ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO XAVIER
CENTRAL DE SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO E PARECER

CONTROLE INTERNO_EXERCICIO 2018.

Na qualidade de responsaveis pelo 6rgdo de Controle Interno do Municipio de Porto Xavier-
Rs, vimos apresentar Relatorio e Parecer sobre as contas do Poder Executivo, relatives ao exercicio de
2016, em conformidade com o previsto no art. 74 da Constituigdo da Republica, artigo 59 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Resolugdo n° 962, de 19 de dezembro de 2012, nos termos
do disposto no art. 2°, inciso I, letra “b” e Resolugdo n® 1052/15 art.2°, inciso 1L, letra “b” , do Tribunal
de Contas do Estado.

1. Destaca-se, inicialmente, que o 6rgio de controle interno do Municipio foi instituido pela

Lei Municipal n° 2.146/11 e 2.162/11, regulamentada pelo Decreto n® 2.331/11, designados seus
membros pelas Portarias n® 062/2017 ¢ n°2.809/17

2. A Comissao desenvolveu suas atividades da seguinte forma: Foram realizadas, (03) reunides,
com a mesma quantia de atas, foram feitos (07) sete relatérios e auditorias nas Secretarias da
Administragio Municipal, (07) sete oficios, (08) oito recomendagdes, (08) quinze comunicagio interna
aos setores da Administragdo, (01) Auditoria ao legislativo, respondido (02) duas reunides com membros
dos Orgdos Setoriais, assuntos tratados nas reunides referente aos controles de despesa de combustiveis
dos veiculos nas Secretarias. (04) quatro questionario ao TCE,

2018/ 15 - Conselhos Municipais de Educagéo- 21/11/18
2018/ 10 - Informagdes Previdenciarias — RPPS- 07/12/2018

2018/ 6 - Solicitar reviséo da Avaliagdo do Portal da Transparéncia — Legislativo-15/10/18
2018/ 5 - Solicitar revisdo da Avaliagdo do Portal da Transparéncia — Executivo-15/10/18

(13) Treze Manifestagio referente as solicitagdes de informagdes do TCE e outros:
MANIF PROCESSO ASSUNTO RECOMEDACAO

Desvio e fun¢do do mecanico

_02 5
001/2018  026209-0299/17-8 dirigindo veiculos da SMOI

001/2018 de 04/01/2018

002/2018  026211-0299/17-8 Motorista_da Salide excesso de 4097918 de 08/01/2018
horas extra

003/2018  026205-0299/17-7 Contratagio de bandas para CTG 29/01/2018

Servigos prestados pelas auto
elétrica \Zimmer ¢ Colombo

05/2018  Sem n° de processo Ref. compra de CPU para Escola 15/03/2018

004/2018 008616-0299/18-4 003/2018 de 27/02/2018

Ref Dr Cassio trabalhar em outros

06/2018 12.287-02.99/17-1 ; : _
hospital no horario de expediente

07/2018  013009-0299/18-1 Convocagdo de Professora Nio teve recomendagao.
08/2018 013262-0299/18-0 Cargo de CC em desvio de fungdo 004/2018 de 15/06/2018
09/2018  014195-0299/18-2 Cargo de CC em desvio de fungdo

Mao de Obra do Municiio para

10/2018 018032-0299/18-4 007/2018

Lions Clube

Limite de idade para concurso
publico municipal

013/2018  Denuncia de Vereador Ref.servidor em desvio de fungao 008/2018.

11/2016 019369-0299/18 Nio houve recomendacio
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RECOMENDACAO N° 001/2018, 04 de janeiro de 2018.

CONSIDERANDO, A Manifestagdo Conclusiva da Central do Sistema de Controle Interno n®
001/2018, referente ao processo de solicitagdo n® 026209-0299/17-9 do tribunal de Contas do Estado.

CONSIDERANDO, que o assunto frata-se de solicitacdo de informagdo referente a servidor
exercendo atividades gue nio consta ent st categoria Juncional.

CONSIDERANDQ, que concluimos gue o servidor estava desenvolvendo atividades em desvio de
Sun¢do de seu cargo.

CONSIDERANDQO, que ha outros servidores em desvio de funcdo, caracterizando uma situagdo
recorrenie.

CONSIDERANDO, gue o desvio funcional fere os Principios da Moralidade, Legalidade ¢ da
Impessoalidade.

RECOMENDA: SE

Art. 1% Que seja realizado um minucioso levantamento junto as Secretarias Municipals para
averiguacdo de possiveis casos de servidores em desvio de fungdo.

Art. 2° Acaso consiatado desvio de funcdo. que estes servidores sejam remanejados aos seus
devidos cargos aos quais foram investidos, no prazo de 10 dias uteis.

Art. 3° Que depois de solucionado a situagdo acima exposta seja comunicado por escrito ao
Conirole Inierno.

Art.d% Esta Recomendagdo entrara em vigor apos aprovagdo pelo Excelentissimo  Prefeito
Municipal, e publicado no Mural da Prefeitura. E no maximo 02 (dois) dias apos aprovagdo e publicagdo
da Recomendagdo, devolver a 2° via, assinada a Central do Sistema de Controle Interno. (aprovada ¢
publicada dia 19/03/2018)

RECOMENDACAO N* 002/2018, 08 de janeiro de 2018.

CONSIDERANDO, A Muanifesiagdo Conclusiva da Central do Sistema de Controle Interno n°
002/2018, referente ao processo de solicitagdo n” 026211-0299/17-8 do Tribunal de Contas do Estado.

CONSIDERANDQO, gue o assunio trata-se de solicitagdo de informagdo referente o servidor no
cargo  de  motorista  recebendo  excesso  de  horas  exwas e  de  didrias.

CONSIDERANDO, gue ha autorizacdes de viajem arguivadas no Setor de Pessoal confirmando a
execugdo das horas extra pelo servidor e as didrias sdo requisitadas conforme as autorizagdes de viajem.

CONSIDERANDQO, gue na Secretaria de Saude hd muita demanda de viagens para levar pacientes
para fora do municipio para Ifratamentos, consulitas, quimioterapia, radioterapia, fisioterapia,
hemodidlise etc...

RECOMENDA: SE

Art. 1° Que seja realizado um levantamento or¢amentario junto a Secretaria Municipal de Savde
da possiblidade da implantagdo de modulos rastreadores nos veiculos.

Art. 2° Acaso haja possibilidades ou ndo de aquisi¢do dos rastreadores para os veiculos, a
Secretaria tem 15 dias uteis para informar por escrito a Central do Sistema de Controle Interno
quais as providencias que serdo fomadas a respeito do assunio.

Art. 3% Esta Recomendagdo entrara em vigor apos aprovagdo pelo Excelentissimo Prefeito
Municipal, e publicado no Mural da Prefeitura. E no maximo 02 (dois) dias apos aprovagdo e
publicagdo da Recomendagdo, devolver a 2° via, assinada a Central do Sistema de Controle
Interno. (aprovada e publicada dia 19/03/2018)

RECOMENDACAO N° 003/2018, 27 de fevereiro de 2018.

CONSIDERANDO, A Manifestacéo Conclusiva da Central do Sistema de Controle Interno n°
004/2018, referente ao processo de solicitacdo n® 1086 16-0299/18-4 do Tribunal de Contas do Estado.
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CONSIDERANDO, que o assunio trata-se de solicitacdo de informagdo referente valores de
servicos e pe¢as pagos pelo Municipio para as auto eiéiricas da cidade.

CONSIDERANDO, gue houve consulta junio a DPM, O Municipio de Porto Xavier, ndo faz
licitagdio para pecas e servigos de mdo de obras para contralar as aulopecas e oficinas para conseriar
seus veiculos e maquinas pesadas, este problema arrasta-se hd anos. As secretarias habitualmente ndo
Sfazem pesquisa de preco locad, escolhem aleatoriamente.

CONSIDERANDO, ¢ DPM respondendo objetivamente seus questionamentos, de fato ndo estd
correla a forme de comtratagdo para conserlo dos veiculos. Primeivamente, devera ser realizada
licitacdo para contratagdo de mao de obra para conserio da frota municipal.

RECOMENDA: SE

Art. 1° Que a partir da primeira quinzena do més de margo sejam realizadas as licitagdes
conforme as instrugdes da DPM, disponibilizadas na informagdo n” 715, que acompanha a Manifestagdo
da qual originou a presente recomendagdo.

Art. 2° Que todas as secrelarias que se uiilizam destes de servi¢o de oficinas e aquisigdo de pegas
para seus veiculos /maquinas sejam notificadas no prazo de 03 dias.

Art. 3° Esta Recomendacdo entrard em vigor apds aprovagdo pelo Excelentissimo Prefeito
Municipal, ¢ publicado no Mural da Prefeitura. E no maximo 02 (dois) dias apos aprovagdo e publicagdo
da Recomendacéo, devolver a 2° via, assinada a Central do Sistema de Controle Interno. (aprovada e

publicada dia 19/03/2018)

RECOMENDACAO N°004/2018, 04 de junho de 2018.

CONSIDERANDO, A Manifestacdo Conclusiva da Central do Sistema de Controle Interno n®
008/2018, referente ao processo de solicitagdo v 013262-0299/18-0 fatos relatados pelo Controle Social
encaminhado pelo Tribunal de Contas do Estado.

CONSIDERANDO, gue o assunto refere-se a desvio de fungdo de Cargo em Comissdo de Diretor
de Departamento de Habitagdo, na Secretaria Municipal de Assisténcia Socidal e Habitagdo.

CONSIDERANDO, que desvio de juncdo fere os principios da legalidade, Moralidade ¢ da
impessoalidade.

RECOMENDA-SE:

Art. 1% Que sejam observadas as atribuicdes do cargo da servidora em quesido mencionada no
relatério n°® 08/2018, evitando incorrer em desvio de fungao.

Art. 2° Que sejam tomadas as providencia cabiveis referentes a esta recomendagdo, no prazo de
cinco dias.

Art. 3° - Que a Central do sistema de Controle Interno seja informada por escrito, no prazo de
cinco dias, as medidas adotadas pela Administracdo Municipal.

Ari. 4° Esta Recomendacdo entrard em vigor apds aprovacdo pelo Excelentissimo Prefeito
Municipal, e publicado no Mural da Prefeitura. E no mdximo 02 (dois) dias apos aprovagdo e publica¢do
da Recomendacdo, devolver a 2° via, assinada a Central do Sistema de Controle Interno. (aprovada ¢
publicada dia 20/06/2018).

RECOMENDACAO N° 005/2018, 16 de agosto de 2018.

CONSIDERANDQO, O relatorio n® 002 de 16/08/2018, referente Inspegdo na Casa de Passagem.

CONSIDERANDO, que 0 Municipio mantem convénios com alguns municipios Da,
Regidgo  para  hospedagem  de  criangas ¢ adolescentes  na Casa  de  passagem.

CONSIDERANDO, a consulta de registro n® 49.256/17 na DPM, referente d estes convénios do
Municipio.

CONSIDERANDO, que néo hd lei do Poder Legislativo autorizando o Executivo conveniar com os
municipios da regido.

CONSIDERANDO, que nio ha plano de aplicagdo na forma do disposto do art. 116. Inciso IV da

Lei 8.666/93.
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CONSIDERANDO, gue em se ratando de repasse de um lado, e recebimento de outro de recursos
publicos e dever haver prestagdo de contas.

CONSIDERANDO, a necessidade de troca ou conserto das janelas dos fundos da casa de
Passagent.

RECOMENDAMOS:

Art. 1° - Que o Poder Executivo providencie Lei para o Legislativo autorizar a conveniar com o0s
Municipios da Regido, com « finalidade de hospedar criangas e Adolescentes temporariamente na Casa
de Passagem.

Art.2% Que haja plano de aplicagdo acompanhando os convenios conforme o disposto no art. 116,
inciso IV da lei 8.666/93.

Art.3% Que apos o vencimento dos convénios o municipio encaminhe a prestagdo de contas a cada
municipio conveniado.
Art.4°% Que sejam providenciados os consertos ou {rocas das janelas dos fundos da casa de
passagemn, conforme artigo 6° o comtrato de alugue! B’ 071/2017.
Art.5% Esta Recomendagio entrard em vigor apés aprovagdo pelo Excelentissimo Prefeito Municipal,
e publicado no Mural da Prefeitura. E no mdximo 02 (dois) dias apos aprovagdo e publicagdo da
Recomendacdo, devolver a 2° via, a Central do Sistema de Controle Interno. (ficou em estudo com o setor
Jjuridico).

RECOMENDACAO N° 006/2018, 14 de setembro de 2018.

CONSIDERANDO, Relatorio da Central do Sistema de Controle Interno n° 003/2018, referente
inspegdo feita nessa Casa legislativa.

CONSIDERANDO, gue no item (3) do relatdrio observou-se a falta de assinatura nos recibos de
didrias na maioria dos vereadores, mesmo recebendo por deposito bancario o recibo deve ser assinado.

CONSIDERANDO, que no Termo de Constatacdo, onde a Comissdo Especial instituida pela
portaria n® 0172018, da seu parecer na maioria dos termos néo consta o nome do vereador que
disponibilizou o veiculo para a viagem.

RECOMENDAMOS:

Art. 1°- Que o Poder Legislativo observe estas consideragdes e repasse aos vereadores como um
alerta para que cologuem suas assinaturas nos recibos de didrias e a comissdo em seus pareceres
cologuem o  nome do  vereador  que disponibiliza o  veiculo  para  viagem.

Art.2° Esta Recomendacio entrard ent vigor apés aprovacdo pelo Excelentissimo Presidente da
Camara Municipal, ¢ publicado no Mural da Camara. E no maximo 02 (dois) dias apos aprovagdo e
publicagdo da Recomendagdo, devolver a 29 via, a Centrad do Sistema de Controle Interno.( ndo houve
aprovaciio da recomendagio).

RECOMENDACAQ N° 007/2018, 27 de setembro de 2018.

CONSIDERANDO, A Manifestacio da Central do Sistema de Conirole interno n01 0/2018,
Processo de Solicitagdo n® 018032-0299/18-4, referente a denuncia de concessdo de mdo de obra
(pedreiro e servente) para Lions Clube.

CONSIDERANDO, que em ano de Pleito Estadual e Federal os Municipios devem observar o
periodo de vedagdo referente na lei Federal n® 9.504/97.

CONSIDERANDO, que para o municipio poder disponibilizar parceria com o Lions Clube
devera observar a Lei n.° 13.019/2014.

RECOMENDAMOS:

Art. 1° - Que seja interrompido a cedéncia de méo de obra do Municipio para a construcdo da
sede propria do Lions Clube de Porto Xavier, em razdo de que se lrala de uma entidade de natureza e de
situagdo juridica privada contributiva, e por tratar-se de periodo Eleitoral.

Art.2° Esta Recomendacio enirard em vigor apds aprovagdo pelo Excelentissimo Prefeifo
Municipal, publicada no Mural da Prefeitura, e no mdximo 02 (dois) dias apds aprovagdo e publicacdo
da Recomendacdo, devolver a 2° via, a Central do Sistema de Controle Interno. (aprovada e publicada
dia 01/10/2018).
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RECOMENDACAO N°008/2018, 27 de setembro de 2018.

CONSIDERANDO, Adenuncia do Vereador Paulo Rogerio Ferreira Zilio através de fotos
enviadas por Celular de desvio de fungdo.

CONSIDERANDO, que ha foto provando a veracidade dos fatos de o Servidor Potdssio Ernesto
Simon Malaguias estar operando a Retroescavadeira, e a mesma  foi publicada na pagina do site do
Municipio.

CONSIDERANDO, que esse futo configura desvio de fungdo afrontando assim os Principios
Administrativos da Legalidade, Moralidade e da Impessoalidade.
RECOMENDAMOS:

Art. 1° - Que seja determinado por escrito ao Secretario da Secretaria Municipal de Obras e
infraestrutura que ndo delegue servicos de maquinas a servidores ndo habilitados para o cargo de
operador de mdquinas, para evitar problemas futuros de agdes de cobranga de diferenca salarial, e ndo
Sragilizar a credibilidade piblica.

Art.2°- Esta Recomendugdo entrard em vigor apds aprovagdo pelo Excelentissimo Prefeito
Municipal, publicada no Mural da Prefeitura, ¢ no mdximo 02 (dois) dias apés aprovagdo e publicagdo
da Recomendacéo, devolver a 2° via, a Central do Sistema de Controle Interno. (aprovada e publicada
dia 03/12/2018).

RECOMENDACAO N° 009/2018, 19 de dezembro de 2018.

CONSIDERANDO, Relatorio da Central do Sistema de Controle Interno n° 006/2018, referente
inspegdo feita na Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais-APAE.

CONSIDERANDQ, que o Municipio tem contrato de repasse n° 151/2017, no valor de RS
170.000,00, objeto do Repasse de Valores é destinados a prestagdo de servicos as pessoas com
deficiéncia do Municipio de Porto Xavier/RS para o ano de 2018, e mais o confrato n® 124/2018- Termo
de Colaboragdo, Edital de Chamamento n°001/2018, (tem como objeto a sele¢do e financiamento de
projetos que tenham por foco a politica de atengdo a crianga ¢ adolescente, com énfase em agdes
inclusivas e de fortalecimento de vinculos famifiares ¢ comunitarios).

CONSIDERANDO, a entrega da prestagdo de contas referente ao contrato n® 124/2018, "Evento
das Estrelas”, analisando os docunienios. corsiatei que ha falta de alguns itens para a complementagdo
da prestagdo de contas.

a- Apresentado o relatério da execugdo do objeto, mas ndo descreveu quais agdes foram
desenvolvidas para o cumprimento do objeto do evento "Sonho das Estrelas”, as fotos que acompanham
o relatério mostram os usudrios, mas ndo informou quem sdo eles, listu de presenga de todas as pessoas
que ld estiveram presente na noite do evento.,

b- Néo consta a relagdo de pagamentos efetuados, na prestagdo de contas acompanhando
b- Ndo consta a relagdo de pagamentos efetuados. na prestagdo de contas acompanhando a nota

fiscal e o contrato de servicos;
e~ Néo consta a ConciliagGo Bancaria acompanhando o extrato da conta  bancaria.

CONSIDERANDO, a execugdo das parcerias no regime da Lei 13.019/2014, (art. 2° letra C, inciso

VIe Xl), e Decreto n® 3.011/2017 de 06/06/2017, art. 34 ¢ 35. Ndo houve o envolvimenio da Comissdo de
Monitoramento e avaliagdio durante a execugdo da parceria, encontrei somente a portaria n“ 5.974 de
17/08/2018, designando o gestor.

“O Gestor e Comissdo de Monitoramento, o papel desses agentes publicos é acompanhar e orientar 08
responsaveis pelo trabalho da organizagdo da sociedade civil no dmbito da parceria, realizando uma
lideranca proativa dos envolvidos, considerando as habilidades e potenciais du entidade, bem como as
técnicas e experiéncias angariadas em parcerias similares.”

CONSIDERANDQ, a Transparéncia ¢ Divilgacdo das A¢des, conforme Decreto n® 3.011/2017, Art.

40, orgdo ou entidade publica municipal promoverd a transparéncia das informagdes referentes as
parcerias com organizacdes da sociedade civil, inclusive dos planos de trabalho aprovados, em dados
abertos, devendo manter, nos termos previstos nos Art. 10 e 11 ¢ 12 da Lei Federal N° 13.019/2014, em
seu sitio oficial na internet, a relacdo dos termos de colaboracdo e termos de fomento celebrado.

“"
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RECOMENDA-SE

Art. 1° - Que o Poder Executivo solicite no prazo de 10 (dez) dias a complementacdo dos itens
apontados como néo entregues na  prestacéo de contas fcopia anexo).

Art. 2% Que nas proximas parcerias sejam observados os artigos 34 ¢ 35 do Decreto 3.011/2017.

Art. 3°- Que a dministratacdo atenda o art. 12 da Lei n°l3. 019/2014 -Administragcdo Publica devera
manter, em seu sitio oficial na internel, a relagdo das parcerias celebradas e dos respectivos planos de
trabalho, ate 180 (cento ¢ oitenta ) dias apos o respectivo encerramento.

Art. 4°Esta Recomendagdo entrard em vigor apds aprovagdo pelo Excelentissimo  Prefeito
Municipal, publicada no Mural da Prefeitura ¢ no mdximo 02 (dois) dias apos aprovagdo e publicagdo
da Recomendagdo, devolver a 2° via, a Central do Sistema de Controle Interno. (aprovada e publicada
dia 20/12/2018/concluida).

3. EXECUCAO ORCAMENTARIA:

Em analise mais detalhada das operagdes financeiras ¢ orgamentarias realizadas pela Contadoria
no exercicio de 2018, observamos em relagao ao disposto no Capitulo II, do Titulo 1X da Lei Federal n°
4.320/64, que todas foram escrituradas em conformidade com as normas ai previstas ¢ com observancia

dos principios fundamentais de contabilidade, aplicaveis a espécie, pois:

a) A despesa orcamentaria conteve-se no limite dos créditos votados e em nenhum momento,
durante a execugdo, excedeu o montante autorizado na LDO, Lei N° 2.616 de 24 de outubro de 2017, ¢

LOA. Lei 2.622 de 05/12/2017, Programagéo Financeira ,Decreto n° 3.065 de 02/01/2018.

b) Os gastos efetuados guardaram conformidade com a classificagio funcional-programatica da

Lei Federal n® 4.320/64 e Portarias Ministeriais.

¢) Ndo Houve corregao quanto a classificagdo economica da despesa (Anexo 01 da Lei Federal

n° 4.320/64 ¢ Portarias Ministeriais).

d) Ficou caracterizada a observéancia das fases da despesa estabelecidas nos arts. 60, 63 e 64 da

Lei Federal n® 4.320/64.

¢) As Notas de Empenho ¢ Ordens de Pagamento estio acompanhadas de documentacio

comprobatoria habil, notas fiscais, recibos, faturas, conhecimentos, nos termos da legislagio vigente.

f) No exame da documentago relativa as Prestagoes de Contas de Adiantamentos (art. 68 da Lei
Federal n° 4.320/64), constatou-se o cumprimento das normas gerais de Direito Financeiro ¢ da Lei

Municipal n® 804/1991.

g) Os bens mdveis e imdveis adquiridos ou alienados no curso do exercicio foram

contabilizados nas contas patrimoniais respectivas.

h) Houve controle contabil mensal das entradas, saidas ¢ do saldo dos materiais estocados em

almoxarifado.

i) Os inventarios dos materiais estocados em almoxarifado e dos bens patrimoniais coincidem

com os registros contabeis. Nao foram realizados inventarios de materiais, s6 dos bens patrimoniais.
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i) No controle contabil das operagdes financeiras extra-or¢amentarias, nenhuma irregularidade

foi constatada.

) Analisando-se os créditos adicionais abertos no exercicio, observa-se a existéncia de
autoriza¢do legal para a abertura bem como a existéncia dos recursos indicados para a sua cobertura,
conforme o prescrito no Art. 43 da Lei 4.320/64.

4. No que respeita ao atendimento dos limites e condi¢cdes para realizacdo de operacdes de
crédito ¢ inscri¢gdo em restos a pagar, cabem as seguintes consideragdes:

a) OPERACOES DE CREDITO:

O Municipio ndo realizou operagdo de crédito no exercicio de 2018.

b) OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA - (ARO):
O Municipio ndo realizou operagdes de crédito por antecipagio da receita orgamentaria no
exercicio de 2018.

5. Receita de transferéncias Intergovernamentais foi realizada exame das receitas oriundas da
Uniao ¢ do Estado, a fim de diagnosticar o nivel de gerenciamento desses recursos, avaliar a corre¢do ¢ a
confiabilidade dos langamentos contabeis e dos procedimentos administrativos realizados nos setores

envolvidos no controle da arrecadacgio.

a) Os valores recebidos a titulo de transferéncias constitucionais e legais do Estado (ICMS,
IPI/Exportagdo, CIDE) e da Unido (FPM, LC 87/96, FUNDEB e Salario Educagio), estdo de acordo com

os indices de participagdo nesses recursos estabelecidos pela legislagdo;

b) Os Recursos da CIDE, do FUNDEB e do Salario educagio, bem como os oriundos de
transferéncias legais , tais como PAB, Merenda Escolar, Transporte Escolar, Assisténcia Social e de
transferéncias voluntarias da Uniao e do Estado vinculados a finalidades especificas, foram depositados e
movimentados em contas bancarias especificas, atendendo ao disposto no art.50, 1, da Lei Complementar

n° 101/2000.

¢) Na execugdo dos recursos recebidos a titulo de transferéncia voluntaria, verificamos que

quando efetivamente devida, foram efetuadas as prestagdes de contas parciais ou totais, e 0 seu respectivo

encaminhamento aos ¢Orgdos concessores. Também foi verificado que o poder executivo observou a
determinagdo posta no art. 2° da Lei Federal n°9. 452/97 quanto a notificagdo compulsoria desses

recebimentos aos Partidos Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e entidades Empresariais com sede no

Municipio, no prazo de até dois dias uteis contados da data do recebimento.

d) Ainda quanto as transferéncias voluntarias verificou-se que conforme o art.116, §§ 4 ° e 5°da
Lei Federal n® 8.666/93, os mesmos foram aplicados em cadernetas de poupanga de instituigdes financeira

oficial ou em fundos de aplica¢des financeiras de curto prazo.
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e) Quanto as transferéncias voluntarias realizada pela Unido por meio de convenio e ou
contratos de repasse, as mesmas estdo regularmente sendo registrada no portal dos Convénios (SICONYV),

permitindo aos 6rgaos repassadores do governo federal o controle em tempo real da execugio.
6- Cobranca da Divida Ativa e dos Titulos Executivos emitidos pelo TCR/RS

a) Em relacdo a esse item de verificagdo compulsoria que foram avaliadas as providencias
tomadas pela administragdo para receber as receitas ndo recolhidas no prazo de vencimento. Também foi
analisada a adequagdo dos registros contabeis atenientes 4 divida ativa, principalmente quanto ao

destaque dos créditos realizdveis a longo e curto prazo e a provisdo para perdas na divida ativa.

b) A analise amostral no setor de tributos realizada em31/12/2018 processos revelou que os
termos de inscri¢io em divida ativa possuem os requisitos constantes no art.2°, §5°, da Lei Federal n°

6.830/80 e art. 202 do CTN.

¢) Estdo inscritos em divida ativa todos os créditos tributarios e nio tributério e nio arrecadados
pelo Municipio, em cumprimento ao disposto no art. 39 § 2° da Lei Federal n° 4.320/64, sendo que a
administragdo municipal através do setor de tributos efetivamente efetua a cobranga da divida ativa, nas

esferas administrativa e Judicial.

d) Os saldos existentes no cadastro da divida ativa dos contribuintes (setor tributério)
correspondem aos valores apresentados pela contabilidade em 31 de dezembro de 2018, a qual evidencia,
em contas especificas, a divida ativa de curto prazo e de longo prazo, bem como a Provisdo para perdas

da divida ativa, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pliblico-MCASP.

¢) Quanto aos titulos executivos emitidos pelo tribunal de contas do estado, verificou-se o
atendimento das disposi¢des contidas na resolugdo n° 879/2010, especialmente quanto ao registro contabil
em contas proprias dos créditos e dos valores arrecadados: adogdo de medidas administrativas ou judiciais
para a cobranga dos créditos expressos nas certiddes de decisdo- Titulos Executivos; a prestagdo de
informagéo tempestiva a dire¢do Geral do tribunal de Contas a cerca das medidas de cobrangas adotadas,

inclusive com remessa de documentagio comprobatoria.

7. RESTOS A PAGAR:

Quanto aos restos a pagar, verificou-se o seguinte: o balancete da despesa emitido em
31/12/2018 revela que o total empenhado foi de R$ 31.125.124,77 liquidados valor de R$ 30.507.531,15
¢ pagos R$ 29.381.499,72, restos a pagar liquidados R$ 1.126.931,98 respectivamente houve restos a
pagar ndo liquidados no valor de R$ 727.432,25

Analisando a situagdo da inscrigdo de empenhos em restos a pagar no exercicio 2018,
constatamos que ficou restos processados (livre + vinculados) valor de RS 1.126.931,98, ndo processados
(livre + vinculados) valor de R$ 727.432,25, totalizando o valor de R$1.854.264,23 com suficiéncia
financeira, e restos apagar com insuficiéncia financeira, ndo processados de exercicios anteriores no

valor de R$ 35.106,02 .
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DEMONSTRATIVOS FINANCEIROS:

8. Analisando os principais demonstrativos financeiros que compdem o Balango Geral do
Municipio, especificamente o Balanco Financeiro (anexo 13), Balango Patrimonial (anexo 14) e a
Demonstragao das Variagdes Patrimoniais (anexo 15), verificou-se o atendimento das normas legais

vigentes.

a) Balango Financeiro: verificou-se a consisténcia das informagdes, comparando-se os dados

constantes no demonstrativo com os saldos do balancete de verificagio contabil de 31/12/2018.

b) Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais: a consisténcia da apuragdo do resultado do
exercicio confere com os demonstrativos contabil de 31/12/2018.

a) Balango Patrimonial: para fins de verificagdo da consisténcia das informagdes constantes
do demonstrativo (anexo 14), as informagdes coincidem com o Saldo Patrimonial constante do Balango

Patrimonial, Saldo patrimonial exercicio 2018.

9. A divida consolidada liquida do Executivo apresentou a seguinte posi¢io em 31 de dezembro

de 2017 a qual atende ao disposto na Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal:

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Receita Corrente LiquidaR C L RS 27.792.544,67 % S/LRF
Total da Divida Consolidada R$ 886.293,03 3.18%
Limite de emissdo de alerta cfe, art., 59, § 1°, 11l da LRF. 108%
Limite legal cfe. Art.3°, II da Resolugdo 40/2001. 120%

No exercicio de 2018, ndo houve a alienagao de bens integrantes do ativo tendo sido os

mesmos aplicados na forma prescrita no art. 44 da Lei Complementar n® 101/2000.

10. Exame da execugiio da folha de pagamento:

Visando verificar a execugdo da folha de pagamento, a Unidade Central de Controle Interno
auditou os procedimentos respectivos, por amostragem, de onde se extrai que:

a) A folha de pagamento ¢ organizada e executada por centros de custo;

b) Os servidores alocados em cada centro de custo estdo devidamente lotados nas respectivas
unidades administrativas, mas nem todos desenvolvem suas atribui¢des onde estio lotados.

¢) Ndo ha vantagens, cujo direito foi implementado por servidores, pendentes de concessao,
como adicionais por tempo de servigo, promog¢des e progressoes, adicionais de insalubridade e
periculosidade etc.

d) As vantagens funcionais concedidas aos servidores, como adicionais por tempo de servigo,

promogdes e progressoes, adicionais de insalubridade e periculosidade, gozo de férias ¢ de licenga prémio
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etc., ocorreram regularmente e contaram com a emissio e publicacdo do ato respectivo, bem como com a
devida anotagiio nos registros funcionais;

¢) Os documentos essenciais para comprovar o direito as vantagens concedidas aos servidores
estdo devidamente arquivados;

f) Foram devidamente formalizados atos de aplicagdo de penalidades (decorrentes de
procedimento administrativo regular, como adverténcias, suspensoes e determinagoes de ressarcimento ao
erario, sendo que tais circunstincias foram devidamente anotadas nos registros funcionais;

g) Foram devidamente instruidos todos os processos de prestagdo de contas relativos as diarias
concedidas, tanto para servidores como para agentes politicos;

h) Foram emitidas e estio arquivadas nas pastas funcionais, devidamente assinadas pelos
responsaveis, as efetividades dos servidores, fundamentando inclusive as horas extras pagas ou
registradas em banco de horas;

i) Foram assinados pelos servidores e estdo devidamente arquivados nas pastas funcionais, os
termos de acordo, nos casos em que houve a compensagdo de horas extras trabalhadas (inclusive nos
casos de sujei¢do dos servidores a regimes de plantdo),

j) Houve a entrega anual, e o respectivo arquivamento nas pastas funcionais, da Declaragao de
Bens e Rendas por todos os servidores (efetivos, em comissdo e contratados por tempo determinado para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico), bem como pelos que exerceram cargos
de mandato eletivo (Prefeito, Vice-Prefeito);

1) Estd em dia e de acordo a legislagiio local a avaliagdo do estagio probatorio dos servidores,
bem como foram emitidas as portarias de declaragiio de estabilidade, quando for o caso (art. 41 da CR);

m) Ha servidores percebendo remuneragio superior ao subsidio do Prefeito (art. 37, XI, da CR);
médicos.

n) Esta sendo publicada, anualmente, a relagdo dos subsidios e das remuneragdes dos cargos e
empregos publicos (art. 39, § 6° da CR);

o) Foram corretamente aplicadas as leis de reajuste e de revisdo geral dos servidores:
p) Nio esta sendo feito escala de gozo de férias dos servidores:

q) As cedéncias de servidores contam com autorizagdo legal e com convénio firmado entre
cedente e cessiondrio, estando a contribuigdo previdenciaria sendo mantida para o regime da origem (art.

1°-A da Lei 9.717/1998);

r) Estdo regulares as contribui¢des previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social —

RGPS ¢ ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS;
s) Estdo regulares os descontos do imposto de renda na fonte (Decreto Federal n° 3.000/1999).
11-No tocante a despesa total com pessoal. de que tratam os art. 18 a 23 da Lei Complementar

n° 101/2000 cabem as seguintes consideragdes:
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DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

Receita Corrente Liquida (R C L) R$ 27.792.544,67 %
Despesas com Pessoal Computaveis nos Gltimos 12 meses RS i2'7_65'|72f§ i 438
Limite de alerta cfe. Art. 59, § 1° 11 da LRF. RS 13.507.176,70 48,60 s RCL
Limite prudencial cfe. Art. 22, § dnico da LRF. RS 14.257.575,41| 51,30 s/RCL
Limite legal cfe. Art.20, I11, “b™ da LRF R$ 15.007.974,12 | 54,00% RCL

Observacdes: O indice de despesa com pessoal ficou em 45,93 % da Receita Corrente Liquida 2017.

12-Exame da gestdo dos regimes proprios de previdéncia;

No tocante a gestio do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS ratifica-se a documentagido
elaborada pelo Conselho Municipal de Previdéncia, destacando-se o que segue:
a) O Regime esta amparado em calculo atuarial inicial;
b) O calculo atuarial ¢ refeito a cada exercicio;
¢) As aliquotas indicadas pelo célculo sdo as que constam na lei municipal;
d) A cobranga das aliquotas majoradas obedece ao prazo minimo de 90 dias;
¢) Os percentuais de contribuigdo do Municipio ¢ dos segurados — ativos e inativos — obedecem
a0s limites minimos e maximos;
f) As aliquotas de contribuigdo previdenciaria, cota do servidor, incidem sobre a base de calculo
estabelecida em lei;
g) Os recursos do RPPS sdo aplicados nos limites definidos pelo Conselho Monetario Nacional;
h) Os recursos previdenciarios nio sdo utilizados para custeio de plano de saude;
i) Os recursos previdenciarios ndo sdo utilizados para empréstimo aos servidores ou ao
Municipio;
j) Os beneficios garantidos pelo RPPS, salvo os que decorrem da Constituigdo da Republica, ndo
sdo distintos dos garantidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS;
1) Regime paga somente os beneficios previdenciarios e as despesas administrativas;
m) Os pagamentos das despesas administrativas contam com autorizagio € obedecem ao limite
legal;
n) E garantido aos servidores ativos e inativos, amplo acesso as informagdes do RPPS;
0) O regime cobre somente servidores ocupantes de cargo efetivo;
p) A conta do regime ¢ distinta da conta do Municipio;
q) Os servidores (ativos ¢ inativos) estio representados nas instdncias ou colegiados do regime;
r) E disponibilizado aos segurados registro individualizado das suas contribuigdes;

s) O Municipio esta recolhendo e repassando os valores ao RPPS, conforme as aliquotas

previstas na Lei Municipal;
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t) Nos casos de atraso estdo sendo pagos os acréscimos legais;
u) Esta sendo corretamente operacionalizada a compensagdo previdencidria;
v) O RPPS esta atendendo todas as exigéncias do Ministério da Previdéncia Social — MPS para
obteng¢do do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, que esta vigente até 08/03/2016.
Constatamos que os recursos do RPPS sdo aplicados nos limites definidos pelo

Conselho Monetario Nacional como segue:

BANRISUL S.A

Prev. Municipal FI Renda Fixa LP. 214.978.71
Prev. Municipal I1 FI Renda Fixa LP. ~1.433.15042
Prev. Soberano I Renda Fixa LP. 2.552.451,02
Prev. IPCA 2024 I'1 RFixa LP 407.862.00
Prey. FOCO IRF-IRF-MI1 Renda Fixa LP 5.369.022,44
Prev. FOCO IRF-MI Renda Fixa LP 2.494.421 45
Agdoes BOVESPA- BOVA 11 84.629.39

Total 12.556.515,43
BANCO DO BRASIL S.A

B.B. Renda Fixa INSS Previd IMA-B 1.073.845,69
B.B. Previd Referenciado IRF-M1 1.888.372,52
BB previd RIF FLUXO 1.131.272,74
BB FAPS BB PREVID RF PERFIL 2.732.822,49
BB FAPS Agdes Petrobras 81.243.63
BB FAPS FI Brasil Previdence IMA BS RF 3.191.342,04
BB FAPS PREVID RFF IDKA 2 2.852.033.10

Total

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

12.950.932,21

389.477,10

Caixa F1 BRASIL 2020 -V

IMA-B35Renda Fixa I.P 1.028.438.81
FI Brasil IRF-MI TP Renda Fixa LP 3.157.457.80
Total 4.251.043,58
TOTAL DAS APLICACOES DO FAPS R$ 30.082.821,35

O Municipio quitou o parcelamento que tinha referente as contribuigdes previdencidrias
para o Fundo de Aposentadoria dos Servidores — FAPS.

CONCLUSAO

Diante do exposto, o Central do Sistema de Controle Interno da parecer favoravel de que as
metas previstas no Plano Plurianual, priorizadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, e os programas do
governo municipal elencados na Lei Or¢amentaria do Exercicio 2018, foram adequadamente cumpridas
com excecdo de alguns projetos e atividades cujos objetivos ndo foram atingidos em razdo da queda na

arrecadagiio das receitas e aumento dos custos em geral .

12



R SRR )

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO XAVIER
CENTRAL DE SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Quanto aos restos a pagar constatamos que somou R$ 1.854.364,23, conforme a
demonstragio no Modelo 9- Demonstrativos dos limitess RGF. Com suficiéncia  financeira
disponibilizada em caixa, atendendo assim o art. 42 da Lei 101/2000.

Em relagdo a folha de pagamento, observamos que o percentual esta em 45,93% sobre a
Receita Corrente Liquida .

Em relagdo a aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado, anota-se que o
Municipio concedeu subvengdes sociais, mediante contrato n® 124/2018- Termo de Colaboragio,
Edital de Chamamento n°001/2018 - APAE, objetivos, os quais foram alcangados em sua totalidade,
observando-se que houve a devida prestagio de contas dos recursos repassados.

Constatamos que o municipio fez convénios com os municipios da regio para prestagdo de
servigos de acolhimento de criangas e Adolescentes na casa de passagem.

Em relagio as aplicagdes do RPPS, observamos que esta sendo feito regularmente aplicacdes
nos Bancos do Ectado — Banrisul, Caixa Econémica Federal e Banco do Brasil S.A.

Quanto as publicagdes dos Relatorios Resumidos da Execugdo Orcamentdria (RREO) e
Relatérios da Gestao fiscal (RGF), foram publicados no mural da Prefeitura os bimestrais e os semestrais,
¢ ainda também foram publicado nos jornais de maior circulagio no municipio ( Gazeta do Povo e Gazeta

Integragdo ) no Site: www.portoxavier.rs.gov.br/contas publicas.
E o relatorio e parecer.

Porto Xavier, 29 de janeiro de 2018.

Taia Roseli Cardoso Schimid

Responsavel Pelo Controle Interno
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